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NOTA TECNICA N°. 01/2016 —- GCAE/DGE/SEDUC
Protocolo: 1601.65614/2016

INTERESSADO: Coordenadorias Regionais de Educagéao e escolas que compdem a
Rede Estadual de ensino.

ASSUNTO: Andlise e fundamentacdo legal quanto a contagem de horas aulas e
frequéncia obrigatéria de estudantes da Rede Estadual de Ensino para efeito de
promogao.

1 INTRODUGCAO

A Secretaria de Estado da Educagéo do Estado de Rondénia, considerando o
disposto no inciso VI do Artigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
— n°. 9.394/96, que dispde sobre o controle de frequéncia, este devendo constar em
regimentos e normas do respectivo sistema de ensino, texto que também define a
porcentagem de 75% do total de horas letivas para aprovagao e, demais normativas
editadas pelo CNE, a partir do quais editou a Portaria N° 4563/2015 — GAB/SEDUC,
que Estabelece normas para regulamentar e orientar agbes pedagdgicas no dmbito
das escolas publicas estaduais e d& outras providéncias.; Portaria N°. 1702/2016 -
GAB/SEDUC, que Implanta o Projeto de atendimento Diferenciado aos estudantes no
periodo Noturno, [..]] e dé& outras providéncias; Portaria N°. 2308/2016 -
080193GAB/SEDUC, que Implanta as Matrizes Curriculares Unificadas, [...], a partir
de 2016, [...]; Portaria N°. 2309/2016 - GAB/SEDUC, que Implanta as Matrizes
Curriculares Unificadas, para aplicagdo imediata nas Escolas Indigenas [..] e da
outras providencias.; Portaria N°. 2310/2016 - GAB/SEDUC, que Implanta as
Matrizes Curriculares Unificadas,|...] para aplicagdo imediata[...], na etapa do Ensino
Medio do Campo, e déa outras providencias, a serem operacionalizadas pelas escolas
que compdem a Rede Estadual de E ,w.:o. \/ .
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Ap6s a publicagdo das portarias que regulam as matrizes curriculares
unificadas, diversos questionamentos foram apresentados por técnicos de escolas e
CRE'’s, apresentando questdes que trazem duavidas suscitadas sobre a contagem de
horas aulas e frequéncia obrigatéria de estudantes da Rede Estadual de Ensino para
efeito de promocao e o correspondente quantitativo de faltas em horas de aulas
para efeito de retencdo a serem lancadas no Programa do Diario de Classe

Eletrénico, objeto que a presente ZOS. Técnica se propde em esclarecer.
2 FUNDAMENTAGAO LEGAL E ANALISE

Compreendendo que o processo de controle de frequéncia, acontece durante
todo o periodo letivo, é perene e precisa de acompanhamento sistematizado no
ambito escolar pelas supervisbes escolares e, objetivando desenvolver uma
operacionalidade equénime e legal, bem como esclarecer possiveis duvidas
existentes, a Gerencia de Controle, Avaliagdo e Estatistica — GCAE/SEDUC
apresenta neste documento os dispositivos legais e indicadores conclusivos a serem
aplicados pelas escolas da Rede Publica Estadual de Ensino, quando da execucao
das cargas horarias das matrizes curriculares que regulam os cursos ofertados na

rede, para tanto considerou:

1. O disposto no Parecer CNE/CEB n° 5/1997, que trabalha a Proposta de
.Regulamentagé&o da Lei 9.394/96; item 3.1 - O artigo 12, inciso Il da LDB
e o artigo 13, inciso V falam em horas-aulas programadas e que deverao
ser rigorosamente cumpridas pela escola e pelo professor. Ja o artigo
24, inciso | obriga 800 horas por ano e o inciso V do mesmo artigo fala em
horas letivas. [...]; O artigo 34 exige o minimo de quatro horas diarias,
[..]. Ora, como ensinam os doutos sobre a interpretagdo das leis,
nenhuma palavra ou expressao existe na forma legal sem uma razao
especifica. Deste modo, pode ser entendido que quando o texto refere-

se a hora, pura e m..EEmmEmvﬂum_ trata do periodo de 60 minutos.
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Portanto, quando obriga ao minimo de “oifocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar” a lei esta se
referindo a 800 horas de 60 minutos ou seja, um total anual de 48.000
minutos.[...] Ao mencionar a obrigatoriedade da ministragdo das horas-
aulas, a lei esta exigindo (artigos 12, incisos Ill e 13, inciso V) que o
estabelecimento e o professor ministrem as horas-aulas programadas,

\onthm:um da duracdo atribuida a cada uma. H...._ - (grifo nosso = g.n)

Analise - O disposto no parecer deixa claro a necessidade de rigoroso
controle na oferta da carga horaria minima durante os vmﬂoc.aom letivos, restando
esclarecido, a ndo abertura de espago para a omissdo de nenhum dos agentes
operadores, no caso escolas e professores, ao tempo que nao determina a
quantidade de tempo que uma “hora aula” podera ter. Entendendo-se inclusive que o
essencial a ser controlado é a quantidade final de horas relégio, sem importar que

espaco de tempo ocupe cada hora aula. .

2. O contido no Parecer CNE/CES N°. 261/2006, que Dispbde sobre
procedimentos a serem adotados quanto ao conceito de hora-aula e da
outras providéncias, no item 4. Sintese da evolugdo do tema,
encontramos: E importante se ter consciéncia de que “hora” e “hora-
aula” ndo sao sinénimos. Hora é um segmento de tempo equivalente ao
periodo de 60 (sessenta) minufos. Hora-aula é o mesmo que hora de
atividade ou de trabalho escolar efetivo, sendo esse, portanto, um

conceito estritamente académico, ao confrario daquele, que é uma

unidade de tempo. [...] (g.n);

Analise — Aqui sao apresentadas as diferengas entre hora reldgio e hora aula,
que se combinado com o disposto no item “1” desta NT, restara claro que a hora aula
devera ser transformada em hora relégio para que a carga horaria final prevista

0 AN
- C/TU pagina3des8

v

\ bl @ ,V\
X7 -

seja computada favoravel, ou conforme o@wo desfavoravel ao estudante.

-




©

GOVERNO DO ESTADO DE WOZUOZ_\u
SECRETARIA DE ESTADO DA mUCO.>0>O
DIRETORIA GERAL DE EDUCACAO
GERENCIA DE CONTROLE, AVALIAGAO E ESTATISTICA.
Rua Padre Chiquinho,s/n - Palacio Rio Madeira — Edif.Rio Guaporé — Porto Velho/RO — CEP: 76801-086
Telefone: (69) 3216-5980 E-mail: normastecnicas@seduc.ro.gov.br

3. O que determina o Parecer CNE/CP n° 2/2009, [...] trabalhar com aulas de
40, 50, 60 ou 90 minutos. Isto ndo faz a menor diferenca, desde que
ndo comprometa a carga horaria final do curso, quanto aos minimos
exigidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e demais normas legais.
[...]
Andlise — O fragmento acima citado delibera sobre a legalidade de poder ser
operacionalizada a hora aula na forma mais conveniente possivel, mantendo-se a
premissa de que o cuidado deverd ser com a carga horaria geral, que devera

respeitar o ditame legal e ter como base a hora relégio.

4. O disposto no Parecer CNE/CEB n°. 5/1997, que em seu item 3.1 -
Disposi¢cdes Gerais manifesta-se: “O controle da frequéncia contabiliza a
presenca do aluno nas atividades escolares programadas das quais esta
obrigado a participar de pelo menos 75% do total da carga horaria
prevista. Deste modo, a insuficiéncia revelada na aprendizagem pode ser
objeto de corregéo, pelos processos de recuperagdo a serem previstos no
regimento escolar. As faltas, ndo [...]. O aluno tem o direito de faltar até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do referido total. Se ultrapassar
este limite estara reprovado no periodo letivo correspondente. A
frequéncia de que ftrata a lei passa a ser apurada, agora, sobre o total
da carga horaria do periodo letivo. Nao mais sobre a carga especifica

de cada componente curricular, como dispunha a lei anterior. [...].

(g.n);".

Andlise — O Conselho Nacional de Educagado, 6rgdo responsavel pelas
normativas educacionais no pais (nos termos do § 1°, do Artigo 9°. Da LDBEN), no
fragmento acima, apresenta as porcentagens determinantes quanto aos limites
possiveis para os efeitos de promogao e retengdo de um estudante, contudo a

base da analise esta centrada essencial anm na carga horaria prevista.
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5. A interpretacdo de estudo de caso citada no Parecer CNE/CEB n°.
12/1997, transcrita in verbis: [...] Argumenta-se, em contraposi¢cdo a este
entendimento, que sendo assim, um aluno poderia decidir nao
comparecer a todas as aulas de um determinado conteudo e, ainda
assim, lograr aprovacdo. A hipotese é aparentemente absurda.
-miB&ip ad argumentandum tantum, mQS.._.,mE.om que seja possivel e
que o aluno mesmo sem ir as aulas, digamos, de Matematica, consiga
as notas, conceitos ou créditos necessarios para a aprovagao. Pela lei,
“devera ser promovido, uma vez que o inciso | ‘do art. 24 — [...] dispbe
que “o controle da frequéncia fica a cargo da escola, conforme disposto
em seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida

a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas

letivas para aprovacdao |[...] (grifado)”.

Anaélise — E imperativo consolidar a disposigao da lei, quando se volta para a
analise de promogao ou retencéo do estudante, direcionando o interesse para que se
consolide obrigatoriamente tomando por base a porcentagem de frequéncia do aluno
considerada a totalidade da Carga Horaria prevista, sendo essa Ultima equivalente a

hora relégio.
3 CONCLUSAO

A Secretaria de Estado da Educagdo organizou as Matrizes Curriculares
implantadas a partir de 2016, com base nos dispositivos acimas citados e,
. obedecendo também outras normas nacionais e estaduais que regulam e controlam o
quantitativo de horas dos cursos. Elencamos as Portarias editadas, dias letivos,

percentuais de horas de relégio aceitaveis em faltas, quantidade de horas aulas em
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Quadro 1 - Quadro quantitativo de faltas aceitaveis dentro dos 25% com
carga horaria de 48 minutos. Para o Ensino Fundamental e Médio diurno.

Quantidade de

25% de Transformar 200 faitas sceltavels do

Portarias Dias | Horas | 800 horas | horas em minutos 48’
(a) (b) 61
Portaria n°
2308/16 200 800 200h 12000 250
Portaria n° )
2309/16 200 800 200h 12000 250
Portaria n°®
2310/16 200 800 200h 12000 250

Educacao de Jovens e Adultos - EJA
« 25% de Transformar 100

Quantidade de
faltas aceitaveis de

Portarias Dias | Horas | 400 horas | horas em minutos i
48
(d) (e) )
Portaria n°
2308/16 100 400 100h 6000 125

O detalhamento dos calculos do Quadro 1 acima acompanha a seguinte
analise:

a) 25% de 800h = (2222) = 200 h;

b) 200h transformadas em minutos = (200 X 60) = 12000’;

c) 1200 minutos em quantidades de aulas aceitaveis dentro dos 25% da carga
horaria permitida = —%”Io 250 aulas, de 48 minutos;

d) 25% de 400h = ( = 100 h

400X va
100
e) 100h transformadas em minutos = (100 X 60) = 6000;
f) 6000 minutos em quantidades de aulas aceitaveis dentro dos 25% da carga

horaria permitida = —88_ 125 aulas, de 48 minutos;

Quadro 2 - Quadro quantitativo de faltas aceitaveis dentro dos 25% com
carga horaria de 45 minutos. Para o Ensino Fundamental e Médio da
Educacao de Jovens e Adultos, noturno de acordo com a Portaria 1702/16.

25% de Transformar 315 Quantidade de faltas
Portarias Dias | Horas | 315 horas |- horas em minutos aceitaveis de 48’
(@) (b) (c)
Portaria n°®
1702/16 200 315 79h 4725 105

ﬂmqm o detalhamento dos calculos ao Quadro 2 acima acompanha a seguinte

analise: (/f) “.‘ \ \,\J\ *
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31

5X25

100

v = 78,75 279 h;

b) 78,75h transformadas em minutos = (78,75 X 60) = 4725;

c) Minutos em quantidades de aulas aceitaveis dentro dos 25% da carga

horaria permitida =

Quadro 3 - Quadro quantitativo de faltas aceitaveis dentro dos 25% com
carga horaria de 45 minutos. Para o Ensino Fundamental e Médio Regular

4725
45

|I~ = 105 aulas, de 45 minutos;

noturno.
25% de Transformar 630 Quantidade de faltas
Portarias Dias | Horas | 630 horas | horas em minutos aceitaveis de 48’
_ (a) (b) (c)
Portaria n°®
1702/16 200 630 158h 9450 210

Para o detalhamento dos calculos do Quadro 3 acima acompanha a seguinte

analise:

a) 25% de 630h =

630 X 25

vu 157,50 h;

100

b) 158h transformadas em minutos = (157,50 X 60) = 9450%;

c) Minutos em quantidades de aulas aceitaveis dentro dos 25% da carga

horaria permitida = |_ = 210 aulas, de 45 minutos;
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9450
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Portaria N°. 2309/2016 - GAB/SEDUC,;

Portaria N°. 2310/2016 - GAB/SEDUC.

Irma'M>da'\Fonseca

ZQBmm._. a,:_omm
GCAE/DGE/SEDUC

Porto Velho, 22 de Novembro de 2016.
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